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Resumen

La obligacion del empresario a evaluar y prevenir los riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores, deriva en la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales
a todos los niveles de la empresa. En el ambito docente, la Consejeria de Educacion y Cultura de
la Region de Murcia estd realizando un importante esfuerzo para facilitar la implementacion en
los centros educativos de los criterios adoptados en materia de prevencion de riesgos y todas las
exigencias que la legislacion establece.

En relacion a ello, en el presente trabajo el grupo de investigacion, junto con un grupo de
Coordinadores de Prevencion de centro de la Region de Murcia, se desarrolla un estudio sobre los
riesgos y las precauciones a adoptar en los diferentes niveles de educacion primaria, secundaria
y formacion profesional. Asi como la elaboracion de los documentos de trabajo necesarios para
organizar la gestion de la prevencion en los centros (Politica de Prevencion, Evaluacion de riesgos,
Plan de Prevencion, y Vigilancia de la salud). Como una muestra del trabajo desarrollado, se
presenta el estudio de riesgos en las aulas taller de materias tecnologicas
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1. Introduccion

Las leyes espafiolas que hacen referencia a la Prevencion de Riesgos Laborales, (Ley 31/1995
de 8 de noviembre, y Ley 54/2003, de 12 de noviembre) plantean la obligacion del empresario
a evaluar y prevenir los riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores. Ambas leyes
se concretan en la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales,
subrayando el deber de integrar la prevencion en el sistema de gestion de la empresa, tanto
en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de la misma. En
concreto, dentro de la Administracion Publica se establecen Servicios de Prevencion propios
de cada comunidad autébnoma, y con sedes en las diferentes areas del empleo publico (sanidad,
educacion, justicia, ...).

Dichos Servicios de Prevencion seran los encargados de vigilar las condiciones de los centros
docentes, verificando y evaluando los factores de riesgo para la salud integral (factores
medioambientales, fisicos y psiquicos, tecnologicos, de seguridad, etc.), tal como establece la
legislacion espafiola en vigor al respecto.

Las nuevas politicas y actividades educativas que se plantean en la actualidad establecen una
serie de problemas relativos a los riesgos y su prevencion. Por ello, el presente trabajo se
orienta al estudio de dichos riesgos y seleccion de los medios de prevencion adecuados, asi
como recomendar a las instituciones correspondientes la formacion del personal que trabaja en
centros e instalaciones dedicadas a la docencia, pues deberian poseer capacitacion adecuada en
materia de riesgos y precauciones para protegerse a si mismos e instruir adecuadamente a los
alumnos.
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En relacion a estadisticas de accidentes y enfermedades profesionales, durante la ultima década,
la Region de Murcia no ha destacado en el ambito de la siniestralidad. Actualmente ocupa en
el lugar 11 en el ranking de comunidades y el n® de accidentes, con un 3% del total nacional.
Concretamente, el sector servicios supone en torno al 35% del total de accidentes profesionales
en la comunidad, de los cuales solamente el 4%o ocurren en ¢l entorno docente.

Es en este entorno, de baja accidentalidad y con el elemento humano tan importante que
estd sujeto a dichos riesgos, cuando la CARM junto el grupo de investigacion coordinan la
implantacion de sistemas de gestion de prevencion en los centros docentes no universitarios
de la comunidad. En esta primera etapa del proyecto han participado un 18% de los centros de
educacion secundaria de la region, Y se espera que durante los proximos cinco afios, todos los
centros tengan su propio sistema de prevencion implantado.

2. Prevencion de riesgos en centros docentes no universitarios de la CARM.

Durante los ultimos afios, la Consejeria de Educacion y Cultura de la Comunidad Autéonoma
de la Region de Murcia (CARM) esta realizando un gran esfuerzo organizativo, a través del
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales propio y de los Coordinadores de Prevencion
(figura existente en cada centro educativo) para facilitar la implementacion en los centros
docentes los criterios adoptados en materia de prevencion de riesgos, asi como el cumplimiento
de las exigencias que la legislacion establece.

El Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales se constituye como instrumento fundamental
de accion preventiva, que a través de los de medios y materiales necesarios para realizar las
actividades preventivas busca garantizar la proteccion adecuada de la seguridad y la salud de
los trabajadores. En concreto, las Unidades de Prevencion propias de los centros educativos de
la CARM seran las que se encarguen de: promover la gestion integrada de la prevencion en la
empresa, evaluar los riesgos, vigilar el ambiente y las condiciones de trabajo, vigilar la salud
del personal, mantener registros de datos ambientales y sanitarios, proporcionar formacion e
informacion al personal del centro, coordinarse con el Sistema Nacional de Salud, prestar los
primeros auxilios.

Para comprobar que en un centro docente se observan las funciones anteriores, el grupo de
trabajo ha desarrollado, junto con los coordinadores de prevencion, una guia de control para
comprobar la organizacion basica de un servicio de prevencion en un centro docente. En la tabla
1 se sefalan los principales aspectos a considerar:
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Tabla 1. Guia para el control de la organizacion preventiva en los centros docentes.

21

PUNTOS DE CONTROL

(El centro docente dedica recursos propios para la organizacion de la prevencion?
(Son suficientes en nimero? ;Tienen la capacidad adecuada? [...]

(La modalidad de organizacion preventiva elegida por el centro se ajusta a las
prescripciones legales? ;Ha sido consultada con los representantes de los docentes? [...]

En general, los recursos con que cuenta el centro, propios o concertados, ;permiten la
adecuada realizacion de las siguientes funciones?

- evaluacioén de los diferentes riesgos presentes en la empresa

- disefio, aplicacion y coordinacion de planes de prevencion

- control y seguimiento de la eficacia de dichos planes

- vigilancia de la salud de los trabajadores del centro

- desarrollo de programas de formacion de los trabajadores del centro

- asesoramiento sobre los riesgos del puesto de trabajo

- coordinacion de planes de emergencia

- prestacion de primeros auxilios

Los distintos expertos del servicio de prevencion, ;suelen actuar coordinadamente?
(Lo hacen al menos en las siguientes actividades?

- identificacion y evaluacion de riesgos

- disefio preventivo de puestos de trabajo

- elaboracion y desarrollo de planes de prevencion

- planes de formacion de los trabajadores del centro

(El centro educativo respeta las garantias de imparcialidad de todas las personas con
funciones preventivas? ;Dichas personas actuan con independencia profesional?

(El servicio de prevencion suele atender las demandas de asesoramiento de los
delegados de prevencion? ;Y las de los docentes del centro?

(El servicio de prevencion elabora anualmente una memoria y un programa de
actividades? ;Se informa de ello a los delegados de prevencion? ;Se somete a consulta?

En caso de contar con un servicio de prevencion propio:
- :Se realiza una auditoria al menos cada cinco afnos?
- :Se tienen en cuenta las opiniones de las personas que trabajan en el centro
educativo?
- ¢(Los delegados de prevencion reciben copia de la auditoria?

La gestion de la prevencion en los centros docentes requiere el compromiso tanto de la direccion
del centro como de la Administracion Educativa para definir los objetivos de prevencion
y establecer la mejora permanente de las condiciones de trabajo. Por ello, en la tabla 2 se
han establecido las diez cuestiones clave para comprobar la aplicacion efectiva de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales en todo centro educativo:
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Tabla 2. ;Se aplica realmente la ley en el centro educativo en cuestion?

PREGUNTAS CLAVE

P1 |;Se han elegido los delegados de prevencion?

P2 | ;Esta constituido el comité de seguridad y Salud?

P3 | ;Dispone el centro educativo de recursos humanos propios o ajenos con funciones
especificas en materia de prevencion?

P4 | ;Se ha realizado la evaluacion inicial de riesgos?

PS5 | ;Se ha tenido en cuenta la participacion de los delegados de prevencion y/o los
docentes en la evaluacion de riesgos?

P6 | ;Hay un plan de prevencion en el centro?

P7 | ;Serevisa periddicamente dicho plan?

P8 |;Se ha informado al personal docente de los riesgos de sus tareas o puestos de
trabajo?

P9 | ;Se ha impartido formacion en materia de prevencion a todos los niveles: directivos,
delegados y trabajadores?

P10 |;Hay un sistema de vigilancia de a salud adaptado a los riesgos?

La recogida de informacién de los centros (sobre puestos de trabajo, trabajadores y su estado
de salud) junto con el posterior analisis de la misma, permitira identificar riesgos, peligros y su
exposicion a ellos en cada uno de los centros (tabla 3), asi como la elaboracion de los siguientes
documentos de trabajo, necesarios para organizar la gestion de la prevencion:

a) Politica de Prevencion del centro y sus objetivos. Debe incluir la estructura organizativa,
definicion de funciones, practicas, procedimientos procesos y recursos necesarios, para
llevar a cabo la accion preventiva integrada en el centro educativo.

b) Evaluacion de riesgos. Seleccion del método adecuado para cada centro. Todo puesto de
trabajo en un centro educativo debe ser evaluado para verificar la existencia de riesgo y/o
la necesidad de protecciones especiales en ellos. Deberan revisarse siempre que, cambien
las condiciones de trabajo, cambien las caracteristicas de los trabajadores, existan dafos
en la salud de los trabajadores, exista ineficacia de las medidas de prevencion.

¢) Plan de Prevencion. Objetivos. Recursos. Debe incluir, segin la ley, las medidas a
adoptar para asegurar proteccion eficaz frente a riesgos, identifica medios humanos,
materiales y econdmicos necesarios para lograr este objetivo, fases y prioridades de
aplicacion, seguimiento y control periddico de si eficacia.

d) Vigilancia de la salud. Seleccion de métodos para cada centro. Se llevara a cabo
mediante medios adecuados (reconocimientos médicos, encuestas de salud, etc.) para
evitar que la salud de los trabajadores del centro docente se vea dafiada por las condiciones
de trabajo.
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Tabla 3. Guia para el control de la gestion de la prevencion en el centro docente.

POLITICA DE PREVENCION

* (Existe un plan de prevencion de riesgos en el centro? ;Ha sido consensuado con los
representantes de los docentes? ;Hay una asignacion presupuestaria al respecto?

* Losresponsables del centro tienen funciones definidas en materia de prevencion de riesgos?
(Estan capacitados para desarrollarlas? [...]

* (Hay en el centro personas designadas para realizar las actividades de prevencion? ;FEl
centro proporciona formacién y recursos suficientes? [...]

* (Se han acordado planes de formacion de los docentes y otros trabajadores del centro en
materia de salud y seguridad? ;Se han previsto sistemas de formacion continua? [...]

* /Se han fijado procedimientos para la evaluacion de riesgos, vigilancia de la salud y
elaboracion de planes de prevencion? |...]

* ;Tiene el centro objetivos de prevencion definidos? (Se ha previsto revisarlos
regularmente?

EVALUACION DE RIESGOS Y PLAN DE PREVENCION

* /Se han evaluado los riesgos de todos los puestos de trabajo? ;Se han tenido en cuenta los
indicadores de salud de los docentes y otros trabajadores? [...]

» (La direccidn del centro se ha implicado en la evaluacion de riesgos? (Se han tenido en
cuenta las opiniones de los trabajadores? [...]

* (Se han utilizado los resultados de la evaluacién de riesgos para proponer medidas de
prevencion? ;Se ha elaborado un plan de prevencién? ;Se asignan responsabilidades y
recursos para su ejecucion? [...]

VIGILANCIA DE LA SALUD

* (Se realiza una vigilancia de la salud especifica en funcion de los riesgos?

(Se informa individualmente de los resultados a cada persona? [...]

* /Se elabora un informe con los resultados colectivos de los examenes de salud?

(Se analizan las enfermedades que provocan absentismo? |[...]

* (Se utilizan los resultados de la vigilancia de la salud para verificar la eficacia del plan de
prevencion? |[...]

3. Analisis de Riesgos en un Centro Docente

Ante el reto planteado por la CARM de establecer un modelo general que se pueda adaptar a los
diferentes centros docentes existentes, el grupo de investigacion, junto con los coordinadores de
prevencion (del grupo de centros participantes) plantea la necesidad de estudiar y analizar los
riesgos y las precauciones a adoptar en los diferentes niveles de educacion primaria, secundaria
y formacion profesional asi como el conjunto de indicadores para la medicion y evaluacion de
estos aspectos en los centros docentes.

El analisis de riesgos se realiz6 en dos etapas, una primera de Identificacion de peligros, que se
materializé en los resultados que se muestran en la tabla 4, y una segunda etapa, Estimacion del
Riesgo, que cada coordinador de prevencion ejecutard en su centro docente.
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Tabla 4. Identificacion de Peligros en los Centros Educativos

PELIGROS EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Peligros mas comunes

Caidas al mismo/distinto nivel

Caidas de objetos en manipulacion.
Choques/golpes contra objetos inmoviles
Sobreesfuerzos

Contactos eléctricos

En zona de talleres

Golpes/cortes con objetos y herramientas
Proyeccion de fragmentos y particulas
Incendio

Contactos térmicos

En laboratorios

Exposicion a sustancias nocivas o toxicas
Exposicion a agentes quimicos por ingestion o inhalacion
Contacto con sustancias causticas y/o corrosivas

Medioambientales - Agentes fisicos (iluminacioén, ruido, vibraciones, etc.)
- Agentes bioldgicos (virus, bacterias)
Carga de trabajo - Carga fisica

Carga mental (conflictos, salario, n® alumnos, etc.)

Factores psico-sociales

Estrés
Sindrome de burn-out
Mobbing

Para la estimacion de los riesgos (asociados a los peligros identificados) se debera determinar
la Severidad del dafio (Alta / Media / Baja) y la probabilidad de que ocurra ese dafo ( Alta-
completamente posible / Media-bastante posible / Baja-remotamente posible), para cada peligro

identificado.

Los riesgos son valorados en funcion de las medidas preventivas necesarias para evitarlo o

reducirlo (ver tabla 5):

Tabla 5. Valoracion del riesgo.

RIESGO PRIORIDAD DE EJECUCION. ACCIONES
Trivial Prioridad baja
No se requieren acciones especificas
Tolerable Prioridad media
Comprobacioén perioddica
Moderado Prioridad medio-alta
Acciones adecuadas para reducir el riesgo
Importante Prioridad alta
Comenzar la actividad tras fin del riesgo
Intolerable Prioridad inmediata
Actividades prohibidas si no se puede reducir el riesgo
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Por ultimo, senalar, que ante la falta de indicadores de resultados de los sistemas de prevencion
de riesgos, el grupo de trabajo definid junto con los coordinadores de prevencion, cuales serian
los indicadores de resultados que se deberian definir para evaluar los resultados de los sistemas
de prevencion implantados en los centros docentes:

Tabla 6. Indicadores para la evaluacion de resultados en prevencion.

INDICADORES DE DEFINICION
RESULTADOS
Indicadores de salud Incidencia de accidentes con baja

Porcentaje de trabajadores con alteraciones de la salud probablemente
relacionadas con el trabajo.

Indicadores de satisfaccion | Porcentaje de trabajadores que consideran que su seguridad y salud
de los trabajadores estan suficientemente protegidas en el trabajo.

Indicadores de exposicion | Porcentaje de trabajadores expuestos a contaminantes quimicos

Porcentaje de trabajadores expuestos a movimientos repetidos.

Indicadores de Razon entre el nimero de acciones normativas implementadas y el
cumplimiento de la nimero de acciones normativas exigidas por la empresa.

normativa

Indicadores econémicos Coste de las sanciones por incumplimiento de la normativa de PRL.

Dias de trabajo perdidos por accidentes o enfermedades relacionadas
con el trabajo.

4. Aplicacion: Analisis de riesgos en un aula taller de tecnologia.

Como muestra del trabajo desarrollado respecto a los planes de prevencion en el nivel de
educacion secundaria, se presenta el estudio sobre identificacion de los en las aulas-taller de
materias tecnoldgicas (E.S.O. y Ciclos de grado medio y superior de Formacion Profesional).
En el entorno de trabajo de los talleres de tecnologia de los centros docentes se generan
innumerables factores de riesgo que pueden afectar negativamente las condiciones de seguridad
y salud donde desarrollan sus actividades profesores y alumnos.

Conforme a las clasificaciones desarrolladas en los apartados anteriores, se han identificado las
zonas de taller conforme a los siguientes resultados:

Manipulacién de productos quimicos y herramientas.

Situaciones que entrafien riesgo : .
d & Incendio, terremoto, aviso de bomba

Riesgo Alto

Probabilidad — media
Gravedad — media/alta

Analisis del riesgo

Nivel de riesgo Alto

Medidas preventivas Seguridad Laboral e Higiene Industrial

Un andlisis exhaustivo de las principales actividades que se desarrollan en las aulas taller
de tecnologia ha permitido al grupo de trabajo determinar los siguientes grupos de riesgos
potenciales:



216 Quality, Health & Safety at Work and Environment

4.1. Riesgos de origen mecanico.

Riesgo mecéanico es aquel que puede producir lesiones corporales (cortes, abrasiones,
contusiones, etc.). También se incluyen los riesgos de explosion derivables de accidentes
vinculados a instalaciones de presion.

El riesgo mecanico puede producirse en toda operacion que implique manipulacion de
herramientas manuales, maquinaria, manipulacion de vehiculos, etc. Al entrar en contacto con
la partes méviles de la maquina, el docente/alumno puede ser golpeado o atrapado. Por contacto
con el material procesado por la maquina o porque el material pone en contacto al docente/
alumno con la parte moévil de la maquina.

Parareforzar laseguridad en maquinas, si tras la prevencion integrada persiste el riesgo, se pueden
incorporar elementos de seguridad como resguardos, detectores de presencia, dispositivos de
proteccion. Ademas, todas las aulas-taller deberan incorporar equipos de proteccion individual
(EPI), con un correcto sistema de inspeccion, almacenamiento y cuidado del equipo.

Se han desarrollado guias para eliminar riesgos en trabajos con maquinaria, con herramientas
manuales (alicates, destornilladores, martillos, sierras, llaves,), con equipos de soldadura
(eléctrica, oxiacetilénica).

4.2.  Riesgos de origen eléctrico.

Riesgo eléctrico es aquel que susceptible de ser producido por instalaciones eléctricas, partes
de las mismas, y cualquier dispositivo eléctrico bajo tension, con potencial de dafo suficiente
para producir fendémenos de electrocucion y quemaduras.

Cualquier tarea que implique manipulacion o maniobra de instalaciones eléctricas de baja,
media y alta tension, operaciones de ,mantenimiento de este tipo de instalaciones, reparacion
de aparatos eléctricos, utilizacion de aparellaje eléctrico en entornos para los cuales no ha sido
disefiado el dispositivo (ambientes himedos y/o mojados), etc.

Para la prevencion de estos riesgos se han disefiado Protocolos de actuacion para uso de
instalaciones, y en situaciones de funcionamiento anémalo del equipo o instalacion eléctrica.

4.3. Otros Riesgos.

Bajo este concepto se recogen los riesgos ergondmicos, (posturales, manejo de cargas, mobiliario
de trabajo, etc.) y los riesgos ambientales, (ruidos, iluminacion, ventilacion, limpieza, orden,
etc.)

En concreto, para las aulas-taller algunos de los riesgos identificados son:

- riesgos posturales durante la realizacion de las tareas

- manejo manual de cargas

- falta de iluminacion en el puesto de operacion

- ruido producido por las maquinas y/o equipos de trabajo

- falta de orden y limpieza

- contactos con sustancias causticas y/o corrosivas (baterias, aceites de corte, etc.)
- falta de ventilacion y/o radiaciones en operaciones de soldadura.
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4.4. Medidas de prevencion.

Para prevenir los riesgos definidos, se suele distinguir entre medidas integradas y no integradas
en las instalaciones (maquinaria, mecanica, eléctrica, ...):

- Prevencion integrada: incluye todas las técnicas de seguridad aplicadas para el disefio,
construccion y utilizacién de maquinaria y/o dispositivos eléctricos.

- Prevencion no integrada: se refiere a la proteccion personal, formacién métodos de
trabajo, normas y mantenimiento de maquinaria y dispositivos eléctricos.

- Incorporacion de elementos de seguridad: resguardos, detectores de presencia,
dispositivos de proteccion.

Otras medidas de prevencion que deben existir siempre, y en prevision de posibles accidentes,
en las aulas-taller se dispondra de material para primeros auxilios, y que permitira atender con
rapidez un tipo de dafio previsible.

La sefalizacion se seguridad es una medida preventiva complementaria de otras a las que no
puede sustituir. Ella sola no es una medida preventiva, pero es un eslabon de la cadena de
actuaciones basicas preventivas que actia tanto sobre la proteccion colectiva (resguardos,
dispositivos....) como sobre la proteccion personal (operario), y recordando el cumplimiento de
la normativa en vigor.

5. Conclusiones

La cultura de la prevencion de los riesgos que pueden derivarse del desempeiio del trabajo es una
materia a la cual los poderes publicos y fuerzas sociales deben prestar atencion preferente, con
el fin de que Espafia deje de estar entre los primeros paises europeos en lo que a siniestralidad
laboral respecta.

El mundo de la educacién presenta caracteristicas propias a la hora de examinar los riesgos
laborales a los que los trabajadores del sector, asi como el alumnado, se encuentran sometidos.
Por ello, desde la Administracion, tanto nacional como autondmica, se estd trabajando para
implantar sistemas de prevencion de riesgos en los centros docentes, asi como en la formacion
tanto de los trabajadores de los centros educativos (docentes y no docentes) como de los alumnos
de hoy, y trabajadores del mafana.

Por ello se puede senalar que entorno al 40% de los centros educativos de secundaria de la
Region de Murcia, donde se ha realizado el presente estudio, estdn involucrados en trabajos
relativos a Seguridad e Higiene, y en algunos de ellos colaborando con los alumnos, con el
fin de realizar distintas evaluaciones de riesgos en los distintos talleres, laboratorios y aulas
especiales.

El estudio realizado por el grupo de investigacion junto con personal docente integrado en el
servicio de prevencion de riesgos de la CARM ha permitido desarrollar guias de trabajo para
el desarrollo, implementacién y control de la legislacion relativa a la prevencion de riesgos
laborales, en concreto en los centros de educacion secundaria de la CARM. También se ha
desarrollado un importante trabajo en la confeccion de la documentacion relativa a dichos
sistemas de prevencion, especialmente para la evaluacion de riesgos, planes de prevencion y
vigilancia de salud.

Y sobre todo, lo que busca la Comunidad auténoma de la Region de Murcia , a través de este
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proyecto, es:
- Implantar una cultura de la prevencion de los riesgos en el ambito educativo.
- Identificar y evaluar los riesgos propios del mundo de la educacion

- Analizar los aspectos que inciden en la prevencion de los riesgos laborales que afectan
a los trabajadores del sector educativo.
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