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Abstract (English) Paper shows results obtained from searching on existing lite-
rature about occupational health and safety in construction industry. Different stu-
dies were classified depending on the preventive issues developed. (a) Impact of
legislation in accidents. (b) Contribution factors for accidents in sector (c) Preven-
tion trough design (d) Industrialization and precast in construction (e) manage-
ment systems in prevention and risk assesment.

Resumen (Castellano) En el siguiente articulo se muestran los resultados de las
busquedas llevadas a cabo en la bibliografia existente acerca de la seguridad y sa-
lud en la industria de la construccion. Los distintos trabajos fueron clasificados
dependiendo de los aspectos relacionados con la prevencion en los que profundi-
zasen. (a) impacto que la regulacion legislativa puede tener en la siniestralidad en
la construccion (b) factores que afectan a la siniestralidad en el sector (c) seguri-
dad y salud en el trabajo desde el disefio y el proyecto en construccion (d) indus-
trializacion y prefabricacion en la construccion (e) Sistemas de Gestion de la Pre-
vencion y la Evaluacion de Riesgos.
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1.1 Introduccion a la investigacion de la Seguridad y Salud en el
trabajo.

Existen innumerables estudios de multitud de aspectos relacionados con la Seguri-
dad y Salud en el trabajo. Estos aspectos van desde los métodos de evaluacion de
riesgos, hasta el analisis de los costes de la prevencion, pasando por los sistemas
de gestion de la prevencion, el marco legislativo, y el analisis de la siniestralidad.
De entre todos ellos resultan de un especial interés los estudios relacionados con
los sistemas de gestion de la prevencion como el realizado por Jan Duim (2008)
acerca del uso y los objetivos de un sistema de gestion de la prevencion en la in-
dustria, o por Makin y Winder (2006) en el que se analiza la mejora del marco le-
gal para favorecer los sistemas de gestion de la prevencion en las pequefias empre-
sas. Resultan de igual modo resefiables los estudios en los que se analizan los
costes de la prevencion. Ejemplo de ello es el estudio realizado por Walker y Tait
(2004) en el que se analiza el coste de la seguridad y salud laboral en las pequefias
y medianas empresas. En ese mismo sentido otros autores (Gavious et al 2009)
han desarrollado herramientas de analisis coste beneficio de la inversién en segu-
ridad por parte de una industria.

1.2 Investigaciones de seguridad y salud en el sector de la
construccion.

Si bien muchos de estos estudios estan enfocados a la industria en general, en la
actualidad, se disponen de diversos trabajos de investigacion enfocados en la Se-
guridad y Salud en la construccién. Los distintos trabajos dentro del sector se pue-
den clasificar dependiendo de si en ellos se estudian los siguientes aspectos:

e El impacto que la regulacion legislativa puede tener en la siniestralidad en la
construccion

e Los factores que afectan a la siniestralidad en el sector

e La seguridad y salud en el trabajo desde el disefio y el proyecto en la construc-
cion

e Laindustrializacion y la prefabricacion en la construccion

e Los Sistemas de Gestion de la Prevencion y la Evaluacion de Riesgos.

1.2.1 Impacto de la regulacion legislativa en la siniestralidad.

El impacto que la regulacion legislativa puede tener en la siniestralidad en la cons-
trucciéon ha sido objeto de estudio por parte de autores como Koehn (1983), o
Hale (1990). En este sentido Hale junto con varios autores (1990) ha analizado
como afecta la legislacion europea a los estandares de seguridad, las medidas pre-
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ventivas y el analisis de riesgos. De igual modo, existe un estudio (Gill 1984) de
revision del marco legislativo referente a los ruidos en la construccion. En €l, se
analiza como la legislacion afecta a la regulacion de los niveles sonoros a los que
estan sometidos los distintos trabajadores de la construccion.

1.2.2 Los factores que afectan a la siniestralidad en el sector.

Los factores que afectan a la siniestralidad en el sector ha sido estudiada por auto-
res como Davis (1990), Sawacha (1999), Haslam (2003) o Hinze (1996). En este
sentido Haslam, Hidea, Gibb, y varios investigadores mas (2005) han estudiado,
partiendo de 100 casos de accidentes individuales ocurridos en el Reino Unido, las
circunstancias y factores que contribuyeron a los mismos. Estudiando estos casos
obtuvieron informacion cualitativa y descubrieron una serie de factores claves que
estaban presentes en un alto porcentaje de los casos estudiados. Descubrieron co-
mo en el 70% de los accidentes existian factores clave provenientes de los trabaja-
dores o de la coordinacion dentro del equipo de trabajo, en el 49% existian facto-
res provenientes de los lugares de trabajo, en el 56% existian carencias en los
equipos de proteccion individual, en el 27% los materiales usados y no eran los
mas idoneos, y como en el 84% de los accidentes analizados existian deficiencias
en cuanto a la gestion de los riegos. En base a esta informacion propusieron un
modelo de la causalidad de los accidentes para que dicho modelo sirviera como
camino para evitar futuros accidentes. Para evitar las causas de un gran numero de
accidentes propusieron entre otras medidas, que la seguridad sea integrada en todo
las fases de cualquier proyecto, los trabajadores se impliquen en la gestion de la
seguridad, los EPI’s sean lo més avanzados posibles en aras de la seguridad, y en
definitiva que no se ahorren esfuerzos a nivel econémico ni humano. Otros estu-
dios se han encargado de analizar los accidentes que tienen lugar en nuestro pais
asi como su severidad, como por ejemplo el efectuado en la Universidad de Bur-
gos (Camino 2008). En este estudio se realizoé un andlisis descriptivo de una base
1.630.452 accidentes ocurridos en Espafia entre los afios 1990-2000. Los resulta-
dos mostraron la gran influencia de una serie de variables como la edad, el tipo de
contrato, el tamafio de la compaiiia o el dia de la semana. De entre las conclusio-
nes del estudio destacan que los accidentes sufridos por hombres son mas suscep-
tibles de causar dafios mas severos que los sufridos por mujeres, al igual que los
de las personas mas mayores frente a los mas jovenes. También destaca que los
accidentes sufridos por Ingenieros y Jefes de Obra son muy susceptibles de ser fa-
tales, asi como los sufridos en empresas de menos de 25 trabajadores. Por ultimo
resaltar que las severidades de los accidentes en ciertas zonas geograficas son mas
susceptibles de ser graves que en otras, lo cual hace que las autoridades deban de
tomar medidas en las diferentes comunidades autdonomas.
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1.2.3 La seguridad y salud en el trabajo desde el diserio y el
proyecto en la construccion

La importancia de la consideracion de la seguridad y salud en el trabajo desde el
disefio y el proyecto en la construccion ha sido estudiada por Gambatese (1997),
Behm (2005), Hinze y Wiegand (1992), Fadier y de la Garza (2006), Frijters y
Swuste (2008). En este sentido, Gambatese, Behm, y Rajendran (2008) han estu-
diado el rol que ocupa el disefio en la prevencion de accidentes. La facilidad en la
implantacion y la efectividad de la mejora de la seguridad a través del disefio de-
pende en gran medida de los vinculos existentes entre el disefio y los riesgos. Di-
cho estudio concluyd que a pesar de que el disefio resulta efectivo eliminando y
reduciendo riesgos no es una panacea, ya que la reduccion de riesgos es una com-
pleja tarea que consta de diversas facetas. Por tanto la prevencion desde el disefio
debe de formar parte de una metodologia integral para reducir los riesgos y mejo-
rar la seguridad en la construccion. Varios de los autores anteriormente citados, en
concreto Gambatese y Hinze (1999) estudiaron el disefio, considerandolo como
una fase clave en la que incorporar las consideraciones necesarias para la seguri-
dad del trabajador de la construccion. Uno de los principales problemas encontra-
dos fue la falta de consciencia real por parte del disefiador de su influencia en la
seguridad, asi como unos conocimientos limitados en cuanto a la seguridad y sa-
lud en el trabajo. Para solucionar este problema, consideraron fundamental apostar
por una mayor formacion en seguridad de los disefiadores, un mayor asesoramien-
to por parte de los expertos en esta materia, asi como tener en cuenta las conside-
raciones de los propios trabajadores. Todas estas soluciones solo serian efectivas
si se cambiase la mentalidad tradicional de los disefiadores en la que la seguridad
ocupaba un lugar secundario, hacia una nueva mentalidad en la que la seguridad
sea unos de los principales factores a tener en cuenta. El propio Gambatese junto
con Toole (2008) ha estudiado las trayectorias de la prevencion a través del disefio
en la construccion. Estas trayectorias o caminos por los que avanza la prevencion
a través del disefo son: Utilizacion de materiales prefabricados, eleccion de siste-
mas y materiales alternativos mas seguros, incorporacion de avances ingenieriles
en el disefio, y tener en cuenta consideraciones espaciales para la reduccion de
riesgos. Otros autores como Martinez, Rubio, y Gibb (2010) han estudiado tam-
bién la prevencion a través del disefio y el efecto de las directivas europeas en los
lugares de trabajo. En su estudio se puso de manifiesto como la regulacion legisla-
tiva en la que se expliciten las tareas y obligaciones que deben de desempefiar los
disefiadores, favorece que se adopten las medidas necesarias para la reduccion del
riesgo en los lugares de trabajo por parte de los disefiadores y se reduzcan los ac-
cidentes en los lugares de trabajo.
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1.2.4 La industrializacion y la prefabricacion en la construccion

La industrializacion y la prefabricacion en la construccion ha sido objeto de estu-
dio por parte de autores como Toole (2005) y Gambatese (2005). En su estudio,
Toole analiza como el uso de materiales prefabricados puede favorecer a reducir la
siniestralidad, ya que el montaje se simplifica en la mayoria de los casos, por tanto
la eleccion de este tipo de materiales debe de ser tenido en cuenta en la fase de di-
seflo como una oportunidad para mejorar no solo los costes sino también la segu-
ridad. En esa misma direccion Gambatese confirma que el uso de materiales pre-
fabricados mejora tanto la viabilidad econémica de un proyecto como sus
condiciones de seguridad.

Desde el punto de vista de determinados equipos de trabajo o productos quimicos,
destacan los trabajos de Rubio,(2005),(2009), en los que se describen los principa-
les riesgos de equipos como gruas torre, equipos de presion o productos quimicos
como cemento, cal y disolventes. También resultan de interés estudios como el de
Nores (2006) en el que se analizan distintos equipos de trabajo en altura, teniendo
en cuenta, que si bien cada uno de los equipos analizados tienen sus propios ries-
gos graves y especificos para la seguridad y salud de los trabajadores, todos los
equipos analizados presentan connotaciones comunes desde el punto de vista pre-
ventivo.

1.2.5 Los Sistemas de Gestion de la Prevencion y la Evaluacion de
Riesgos.

Aparte de los estudios que tratan los aspectos citados, existen investigaciones que
abordan aspectos tan significativos desde el punto de vista de la Seguridad y Salud
como son los Sistemas de Gestion de la Prevencion y la Evaluacion de Riesgos.

1.2.5.1 Los Sistemas de Gestion de la Prevencion.

Los Sistemas de Gestion de la Prevencion se han analizado en investigaciones
como la realizada por Fernandez, Montes, Vazquez (2009) en la que se estudia el
desarrollo y validacion de los sistemas de gestion de la prevencion, en las diferen-
tes escalas operativas de la empresa. En esta investigacion se considera que la im-
plementacion de un sistema de gestion de la seguridad es la manera mas eficiente
de asignar los recursos necesarios para la seguridad. Por ese motivo se desarrollan
indicadores para calcular la operatividad, validez y capacidad de realizacion de los
sistemas de gestion en las distintas escalas operativas de la empresa. Estos indica-
dores son capaces de proveer a las empresas de las herramientas necesarias para
conocer las carencias en cuanto a seguridad y salud, y deben de servir para reducir
los indices de accidentes.
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En una linea de investigacion similar, autores como Teo y Ling (2006), han estu-
diado como establecer modelos que sirvan para medir la efectividad de los Siste-
mas de Gestion de la Prevencion. No resulta facil la estandarizacion de un unico
modelo de Sistema de Gestion de la Prevencion, ya que como afirma Rubio
(2001), la inexistencia de un modelo que se haya impuesto, ha dado lugar a la pro-
liferacion de sistemas, modelos, borradores, guias y normas de gestion de la segu-
ridad y la salud en todo el mundo. De entre todas ellas resultan especialmente des-
tacables: la guia britdnica BS 8800, la norma OHSAS 18001 y las Directrices de la
OIT y de la UE. Resulta de sobra conocido, que en la actualidad no todas las em-
presas tienen implantado un Sistema de Gestion de la Prevencion. En ese sentido,
existe un estudio empirico (Bottani et al 2009) en base a una muestra de 116 em-
presas en el que se analizan estadisticamente las principales diferencias entre las
empresas que adoptan un Sistema de Gestion de la Prevencion y las que no lo
adoptan. En dicho estudio se llega a la conclusion de que las empresas que tienen
implantado un correcto sistema de gestion estan mejor preparadas. La importancia
en la actualidad de los Sistemas de Gestion se puede constatar con el hecho de que
existen estudios, no solo a nivel empresarial sino a nivel nacional, como el reali-
zado en China (Tam et al 2004) en el que se analiza las principales carencias de
los sistemas de gestion de la prevencion en el pais. En €l se proponen una serie de
cambios en algunas conductas de los contratistas asi como una mejora en el marco
legislativo y en la formacion de los trabajadores por parte del gobierno. Debido a
relevancia de los Sistemas de Gestion, también se han estudiado en profundidad
que factores se deben de tener en cuenta a la hora de modelarlos correctamente
(Halea et al 1997) destacando por encima de los demas factores el marco legal en
el que se vaya a implantar el sistema de gestion de la prevencion.

1.2.5.2 La Evaluacion de Riesgos.

Un concepto estrechamente relacionado con los Sistemas de Gestion de la Preven-
cion es el de evaluacion de riesgos. Una correcta Evaluacion de Riesgos, servira
como origen y base principal para modelar un adecuado Sistema de Gestion con-
forme a los riesgos evaluados, tal y como se muestra en el estudio realizado por el
Centro de Estudios para la Seguridad del Politécnico de Torino (Demichela et al
2004). En el citado estudio se muestra andlisis de riesgos es necesario para el di-
sefio e implementacion de un Sistema de Gestion de la prevencion capaz de de al-
canzar los objetivos de la politica de seguridad. Resulta digno de mencion el
hecho de que se ha estudiado que tanto la evaluacion de Riesgos como la implan-
tacion y el desarrollo de los Sistemas de Gestion, aparte de los beneficios desde el
punto de vista de la seguridad va a generar unos costes y unos beneficios desde el
punto de vista econdomico (Cooper et al 1985). Otro estudio en el que se comprue-
ba esta relacion es el realizado por Akintola ( 1997) . En ¢l se concluye que una
adecuada gestion de los riesgos es esencial en el sector de la construccion para
minimizar perdidas y maximizar beneficios, rebatiendo asi la vision antigua y cada
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vez mas en desuso, de que la gestion de los riesgos es un gasto afiadido que enca-
rece los proyectos de construccion y ralentiza su ejecucion.

1.4 Conclusiones

Si bien existen investigaciones en materia de prevencion en los aspectos descritos,
se han detectado carencias en cuanto al nimero de investigaciones totales encon-
tradas asi como en investigaciones que aborden problematicas mas especificas que
si han sido estudiadas a niveles mas generales . En este sentido el impacto de las
nuevas tecnologias en la prevencion de riesgos laborales en la construccion es un
campo que debido su continuo cambio y su emerger reciente no esta lo suficien-
temente estudiado.
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